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Metodicky list k zakladnam

Uvod

Tento metodicky list je vénovan problematice zdkladen. Toto téma je nanejvyS aktudlni,
nebot’” velka C¢ast skautskych stfedisek, nékdy i vysSSich organizacnich jednotek, ma ve
vlastnictvi, resp. v dlouhodobém ndjmu, néjakou zdkladnu, kterou vyuZzivaji nejen pro vlastni
potiebu, nybrz ji pronajimaji.

Metodicky list obsahuje informace o jednotlivych dil¢ich problémech, které mohou trépit
provozovatele skautskych zdkladen, resp. jejich spriavce. Ctendi se tedy dozvi néco o
postaveni spravce, o proplaceni jeho ndkladl spojenych se spravcovanim zdkladny, stru¢né
o evidenci vytiZenosti zdkladny, o opravach a investicich a v neposledni fadé¢ také o kalkulaci
cen.

Zakladnou rozuméjme libovolnou nemovitost, kterou jeji vlastnik uzplsobil k vlastnimu
uzivani a zaroven ji nabizi k uZivani i1 ostatnim, a to vétSinou za uplatu. Za zdkladnu se
vSeobecné povazuji a ptfijimaji i
a) nezastavéné pozemky, vétSinou louky nebo lesni plochy, na kterych lze postavit
napfiiklad letni stanovy tabor;

b) pozemky s prevdzné trvalymi stavbami urcené vétSinou k letnimu tabotent;
¢) pozemky a budovy s celoro¢nim provozem.

mozné pojmout u typické celorocni zdkladny. Pfedpoklada se, Ze OJ Jundka, kterd ji vlastni,
uctuje v podvojném tucetnictvi. V celém textu budeme z téchto predpokladii vychazet.

Uvodem jestd doplnéni — nékteré souvislosti s provozem zdkladny se prekryvaji s tématem
,ndjmy*‘. Doporucuje se tedy nahlédnout i do tohoto ML.

Provoz zakladny — acetni souvislosti
Ucetnictvi OJ by mélo byt informaénim zdrojem pro fizeni a financovani a celkovy provoz
zékladny. Soucasti uCetnictvi ve vztahu k zakladné je

a) sledovani pohybii finan¢nich prostiedki (vétSinou v dil¢i pokladn¢)

b) sledovani ndkladli a vynost ze zdkladny v tcetnictvi stiediska

¢) evidence majetku umisténého na zakladné

d) sledovani financovani provozu zdkladny, resp. investi¢nich aktivit

Obecné je tieba, aby v ucetnictvi byl zfizen tfidici (analyticky) mechanismus, kterym budou
oznacovany veskeré hospodaiské operace tykajici se zdkladny. Idedlnim postupem je zfidit
v ramci ucetnictvi samostatné hospodaiské stredisko ,,zdkladna*, které umoZni sledovéani
aktivnich, pasivnich, ale i vysledkovych operaci. Ugetni software Winduo zavedeni
hospodatskych stredisek podporuje.

U mensSich zdkladen by tento postup mohl byt neimérné sloZity, a proto se doporucuje, aby
OJ zvolila optimdlni zpiisob. V praxi se tedy v rdmci tcCetnictvi oznacuji vynosy a ndklady
patfici k zdkladné¢ pomoci pfiznakli — symboli — variabilnich symbolti — projektl — akci —
koédh, které pomohou pii zpracovani piehledu hospodaieni a jeho vysledku. Je tieba
pfipomenout, Ze k piijmim (vynostim) z prondjmu zakladny se vazi také vydaje (ndklady). Ty
je tieba sledovat taky.
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Dilci pokladna na zdkladné
Pokud se OJ rozhodne, Ze na zdkladné (u spravce) ziidi dil¢i pokladnu, je vhodné k ni zajistit:
a) systém sledovani stavu v pokladné (doporucuje se zavést pokladni knihu)
b) novou C¢iselnou fadu na pokladni doklady a systém jejich zpracovdvani, resp.
odevzdavani hospodafi (d¢etnimu) OJ
¢) systém kontrol stavu pokladni hotovosti
d) uzavieni dohody o hmotné odpovédnosti za svéfené finanéni prostredky’
e) pokladni limit a postup pfii jeho piekroceni

OJ musi rozhodnout, jakym zpisobem budou propliceny ndklady na spravu a provoz
zékladny. Konkrétné jde o ptipad, kdy spravce zakoupi tklidové prostiedky a bude je chtit
proplatit. Automaticky se nabizi moznost proplaceni z pokladny zdkladny. Na druhou stranu
by OJ méla mit stanoven urcity kontrolni mechanismus schvalovani vydaji. Doporucuje se,
aby drobné vydaje do pfesné stanovené ¢astky mohl proplacet pokladnik (=spravce zdkladny).
Vydaje nad urcitou ¢astku schvaluje hospodar OJ nebo statutdrni orgén.

Pro efektivni fizeni provozu zdkladny je tfeba mit pfehled o hospodafeni zdkladny. Na
zékladé¢ dodanych dokladl je hospodai (icetni) schopen tento ptehled vyhotovit a spravci
zaslat. V prehledu by mél byt piehled vynosi (ndgjemného ze zdkladny) a jednotlivé dilci
naklady, resp. uskutecnéné vydaje.

Stanoveni pokladniho limitu je preventivni opatfeni. Pokud je stanoven limit, je povinen
pokladnik zdkladny ptfevést nadlimitni stav pokladni hotovosti do pokladny OJ nebo je vlozit
na bézny tcet OJ.

Evidence majetku na zdkladne
Zakladna a veskery majetek v ni umistény je majetkem OJ. Tento majetek podléha evidenci
v souladu s vnitinimi pfedpisy Jundka a jednotlivych OJ. Evidence se dé€li na dvé zakladni
formy:
a) ucetni (najdeme v ucetnictvi na stran¢ aktiv, predevS§im na uctech 021, 022, 028 a 029)
b) neidcetni — operativni. Jde o evidenci drobného dlouhodobého majetku, ktery
nepodléhd evidenci tcetni a OJ jej chce z diivodi hospodarnosti evidovat

Co vSechno je evidovano:

a) veskeré nemovitosti (pozemky, stavby) a to bez ohledu na potizovaci cenu. Pozor na
to, Ze vlastnictvi k nemovitostem je evidovano v katastru nemovitosti a evidence
v ucetnictvi musi byt doloZzena aktudlnimi vypisy z katastru. Nemovitosti vypiij¢ené
podléhaji evidenci také, jsou vedeny ve zvlaStnim piehledu;

b) movité véci, které maji vyssi potizovaci hodnotu nez 40 tisic K¢, musi byt evidovany
v ucetni evidenci;

¢) movité véci, které jsou drobnéjsiho charakteru a jsou stdle evidovany v ucetni evidenci
(nebyly prevedeny do evidence operativni nebo vyfazeny uplné);

d) movité véci, které jsou drobného charakteru a jsou evidovany v operativni evidenci
(hranice pro povinnou evidenci v operativni evidenci jsou 3 tisice K¢; tuto hranici si
miuze OJ vlastnim rozhodnutim sniZzit).

! Uzavieni dohody o hmotné odpovédnosti je b&Zné v pracovné-pravnich vztazich (tj. mezi zaméstnavatelem a
zaméstnanci). V piipad¢, Ze spravce neni zaméstnancem Jundka nebo jeho OJ, jde o tzv. nepojmenovanou
dohodu uzavienou podle § 51 obcanského zakoniku.
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K evidenci se doporucuje vyuZzit soucdsti dcetnich softwarti. Pro operativni evidenci napf.
formulafe ke smérnici o majetku Jundka (viz http://krizovatka.skaut.cz).

Kontrola stavu pokladni hotovosti

Ke kontrole stavu pokladni hotovosti je oprdvnéna revizni komise. Statutarni orgdn vSak miize
rozhodnout i naptf. o hospodafi, ktery mize provadét nezavislé kontroly pii predavani
dokladd.

K provedeni pokladniho skontra (kontrola stavu pokladni hotovosti) se pouZivaji b&Zné
dostupné formulare ke smérnici k inventarizaci (viz http://krizovatka.skaut.cz).

Opravy, udrzba a investice do zakladny

Bézny provoz, drobné opravy a udrzba jsou vrezii vlastnika a provozovatele. Jsou
zajistovany za pomoci svych ¢lenii a hrazeny z provozniho rozpoctu (nebo rozpoctu
zékladny).

Opravou myslime Cinnost, kterou se odstranuje ¢aste¢né fyzické opotiebeni nebo poskozeni
za Ucelem uvedeni do ptedchoziho nebo provozuschopného stavu. Z této definice je patrné, Ze
oprava neni omezovdna a vymezovana objemem finan¢nich prostfedkl, nybrZz rozsahem a
ucelem praci.

V praxi jsou uzivany dva dal$i pojmy, které se vSak od opravy velmi zdsadn¢ lisi. Jednd se o
modernizaci a rekonstrukci.

Modernizaci se pro ugely tohoto zdkona rozumi roziifeni vybavenosti’ nebo pouZitelnosti
majetku (zédkon o dani z ptijmi — 586/1992 Sb., § 33 odst. 3).

Rekonstrukci se pro ucely tohoto zdkona rozumi zdsahy do majetku, které maji za nasledek
zménu jeho tcelu nebo technickych parametri (zdkon o dani z pi{jmu — 586/1992 Sb., § 33
odst. 2).

Tyto pojmy je mozné za urcitych podminek oznacit za technické zhodnoceni. Technickym
zhodnocenim se pro ucely tohoto zdkona rozumi vzdy vydaje na dokoncené ndstavby,
pristavby a stavebni tupravy, rekonstrukce a modernizace majetku, pokud pievySily u
jednotlivého majetku v thrnu ve zdanovacim obdobi do roku 1995 ¢4stku 10 tis. K¢, pocinaje
zdanovacim obdobim 1996 ¢astku 20 tis. K¢, od 1.1.1998 ¢astku 40 tis. KC. Technickym
zhodnocenim jsou i uvedené vydaje neptesahujici stanovené Castky, které poplatnik (OJ) za
technické zhodnoceni povazuje.

Technickym zhodnocenim jiz existujicich staveb jsou také vydaje na uceln¢ vynalozené
vydaje dodavatele, spojené s pfipojenim a zajiSténim pozZadované doddvky elektfiny, plynu a
tepla podle zdkona ¢. 222/1994 Sb., resp. zdkona ¢. 458/2000 Sb. Je-li pfi stavebnich pracich
na stdvajicich budovach vyvolana potreba prelozek rozvodnych zafizeni, je ¢astka hrazena
vlastnikovi rozvodnych zafizeni rovnéZ povazovana za technické zhodnoceni, za predpokladu
piekroceni hranice 40 000 K¢.

Technickym zhodnocenim nent:

2 Pojem vybavenosti lze vztahnout k definici véci v ob&anském zdkoniku, ktery vymezuje ,,piislufenstvi véci® a ,,souddst
véci“. PouZitelnost lze chdpat jako schopnost pfedmétu plnit konkrétni tdcel, jenZ je dén jeho vlastnostmi. Roz$iteni
pouzitelnosti pak znamena ndslednou schopnost plnit vice iceli nebo rozsifit stdvajici ucel.
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pouhd zména materidlu;

vydaje na opravy a udrZovani;

vydaje na pofizeni samostatnych movitych véci ve smyslu § 26 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o
danich z pf{jmu, které jsou samostatnymi movitymi vécmi, tj. nejsou nedilnou soucdsti
stavby;

vydaje na pofizeni zafizeni a predmétl, které jsou nedilnou soucasti staveb, pokud
nepiekroci limit K¢ 40 000 K¢ za zdaniovaci obdobi.

Rozdil mezi technickym zhodnocenim a opravou
Castou chybou je nesprdvné rozdé€leni technického zhodnoceni, resp. oprav majetku,
provadénych bud’ dodavatelsky nebo ve vlastni rezii.

Opravu je nutno posoudit z hlediska skute¢ného vyznamu, tj. vysledku provadénych praci
a nikoliv podle informace z faktury. Vécné hledisko a skute¢ny stav véci je rozhodujici pro
posouzeni. To, co je pro zhotovitele jednoznacné provedenim opravy (napf. vymeéna
nefunkcni ¢ésti, byt staré, nedostupné, nahrazené novou s vys$$im vykonem technologické
linky), mtize byt pro ucetni jednotku technickym zhodnocenim (nedoSlo pouze k zaméné
pouZzitého materidlu, ale ke zméné¢ technickych parametrti — vykonu).

U stavebnich praci je tfeba posoudit, zda provadéné prace nemohou byt soucasné povazovany za rekonstrukci
nebo modernizaci majetku. Opravy provddéné ve vazbé na technické zhodnoceni, napf. ndsledné prace po
dokonceni vlastniho technického zhodnoceni (omitky po provedeni stavebni dpravy se zménou uZit) jsou
soucdsti ocenéni potrizovaného majetku. Opravy provadéné do doby uvedeni nové investice do uzivani — vydaje
jsou soucdsti ocenéni potfizovaného majetku.

Specifické pojmy ke stavebnim tipravam staveb

V praxi se setkdvdme s technickym zhodnocenim zejména u staveb. Nejprve je tieba

definovat pojmy, které s timto tématem souvisi:

¢ nastavby jsou zmény dokoncenych staveb, jimiZ se stavby zvysuji,
jsou vzdajemng provozné propojeny s dosavadni stavbou,

e stavebni udpravy jsou zmény dokoncenych staveb, pfi nichZ se zachovava vngjsi
pudorysné i vyskové ohraniCeni stavby (napi. piestavby, vestavby, podstatné zmény
vnitiniho zatizeni, podstatné zmény vzhledu stavby).

Vsechny uvedené pojmy jsou uvedeny v § 139b stavebniho zdkona.

Problematika zasahuje do stavebniho zdkona a zdkona o uzemnim pldnovani. Pii
rekonstruk¢nich pracich se totiZ mnohdy méni tcel pouZivani stavby. Protoze se nejednd o
cilovou problematiku pro tento metodicky list, doporucuje se vyhledat patficné informace
v uvedenych zdkonech, resp. kontaktovat odbornika.

Prondjem zakladny — dafnové souvislosti
Tématika je vysvétlena v metodickém listu ,,ndjmy*.

U této problematiky je vhodné pfipomenout, Ze se provozovatele zdkladny tyka také silnicni
dari. Je to za ptredpokladu, kdy
e gspravce zdkladny je zaméstnancem (pozor — i dohoda o provedeni price nebo dohoda
o pracovni ¢innosti),
e provozovatel zdkladny (OJ) vlastni vozidlo, které je vyuzivano k doplitkové ¢innosti.
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Dle § 2, odst. 1 zdkona o dani silni¢ni jsou ptedmétem této dan¢ silni¢ni motorova vozidla a
jejich pifpojna vozidla registrovand a provozovand v Ceské republice, jsou-li pouZivana (...) v
piimé souvislosti s podnikdnim anebo k ¢innostem, z nichZ plynouci piijmy jsou predmétem
dan¢ z ptijmu u subjektii nezalozenych za ticelem podnikéni.

Poplatnikem dan¢ je pravnickd osoba, kterd je provozovatelem vozidla registrovaného v
Ceské republice v registru vozidel a je zapsana v technickém prtikazu.

Poplatnikem dané je rovnéZ zaméstnavatel, pokud vyplaci cestovni ndhrady svému
zaméstnanci za pouZiti osobniho automobilu nebo jeho piipojného vozidla, pokud daiova
povinnost nevznikla jizZ provozovateli vozidla. Dan je mozné vyméfit dvojim zptisobem — bud’
se spocitd pocet dnil, ve kterych bylo vozidlo pouzivdno a prondsobi se sazbou dan¢ 25 K¢.
Nebo je mozné spocitat piisluSnou ¢ast rocni sazby dané za Cast roku, ve které bylo vozidlo
vyuZzivano. Bézné se vyuziva optimalni varianta.

Zpracoval: Ing. Jan Stejskal, Ph.D.
Recenze: Ing. Zuzana Kleinova

Zpracovano ke dni: 27. 5. 2008
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