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Rozhod¢i a smiréi rada
spolku Junak — ¢esky skaut, z. s.

v plénu svych ¢lenti ve slozeni predseda Mgr. Petr Pavlok, mistopfedseda RNDr. Tomés
Rehak a ¢lenové Mgr. Mariana Ermlova, Mgr. Jifi Kubala a Mgr. Toméas Vitek, MPA za Gcasti
nacelni, nacelnika a starosty, vynesla podle ¢l. 155 Stanov Jundka — ceského skauta, z.s.,
tento

NALEZ

ze dne 16. ledna 2022

o vykladu Stanov Junaka — ¢eského skauta ve véci snémiu
organizac¢nich jednotek:

Nacelnictvem planovana zména Organiza¢niho radu, ktera jednorazové umozni
svolani snému organiza¢ni jednotky i za vice nez 42 mésica od posledniho
Fadného snému neni v rozporu se Stanovami Junaka — ¢eského skauta.

ODUVODNENT{
I. K zah§jeni a prabéhu rizeni

[1] Dne 31. prosince 2021 bylo Rozhod¢i a smir¢i radé doruéeno podani ses. Mgr. Venduly
Buskové — Véni, nacelni Junika — ceského skauta (dale jen Junaka), jehoz obsahem je zadost
o posouzeni souladu planované zmény Organiza¢niho ¥4du (dale jen ORJ) se Stanovami
Junéka — ¢eského skauta (dale jen Stanovami). Jedna se o takovou zménu ORJ, ktera umozni
(jednorazové, fakultativn€) svolani snému jednotky i za vice nez 42 mésicti od posledniho
radného snému. Tato zmeéna je podle vyjadreni podatelky vyvolana pandemii Covid-19, ktera
zpusobila posunuti fadného Valného snému az na rok 2024.

[2] Ses. Buskova ve svém podani informovala RSRJ, Ze Nacelnictvo na svém 121. zasedani
dne 20. 11. 2021 projednalo material, ktery popisuje navrhovanou zménu ORJ, a piijalo
usneseni NJ/121/12: Nacelnictvo schvalilo tezi zmeény Organizacniho radu, ktera po
omezenou dobu umozni jednotkam svolat snémy i za vice nez 42 mésicu od posledniho
radného snému. [Schvdleno zjevnou vétsinou (22/0/2)].

[3] Zamér zmény ORJ projednava Nacelnictvo na zakladé nasledujici argumentace: Posledni
radny valny sném se konal v bfeznu 2017. Dle stanov (¢l. 110) se Valny sném (dale jen VSJ)
kona zpravidla jednou za tfi roky, nejpozdéji vsak do 42 mésici (tj. 3,5 roku) od konani
posledniho ¥4dného VSJ. Radny VSJ se mél konat v bfeznu 2020 (tak jako vzdy standardné
po 3 letech, tj. 36 mésicich). Z divodu pandemické situace byl odlozen na zaii 2020 a
nakonec zrusen. Elektronickym hlasovanim byl pfijat pfechodny dodatek Stanov, ktery 1ika,



Ze lhiita pro konani dalSiho fadného VSJ se bude pocitat od vyhlaseni vysledki voleb, které se
uskuteénily dalkové v fijnu 2020. Vysledky elektronickych voleb byly vyhldSeny na zacatku
fijna 2020. Dalsi fadny VSJ by se tedy mél konat cca na konci zari 2023 (pokud by byla
dodrzena obvykla 3letd perioda), nejpozdéji vsak na konci bfezna 2024. Z dosavadnich
zkuSenosti vyplyva, ze nejvhodnéjsim obdobim pro konéani VSJ je pielom zimy a jara, navic v
1été 2022 se bude konat mimotradny VSJ. VRJ tedy navrhuje smérovat poradani VSJ prave na
cca bfezen 2024. Dodatkem Stanov byl feSen termin pouze VSJ, nikoliv snémi VOJ a ZOJ.
Podle ¢&l. 131 OR se Fadny sném OJ svolava zpravidla jednou za t¥i roky, nejpozdé&ji vsak do 42
mésicl od konéni posledniho fadného snému. Je zvykem, Ze krajské snémy se konaji béhem
par mésict pred VSJ (a tésné pred nimi zase okresni a stfediskové). Posledni krajské snémy
probéhly tedy v obdobf listopad 2019 - leden 2020. V souladu s ORJ by se tedy krajské snémy
mély konat po 3 letech (prelom 2022/2023) nejpozdé€ji po 3,5 letech (Cerven/cervenec 2023).
Docasné zruSeni této lhiity otevird moznost, Ze pokud by byli zvoleni ¢inovnici ochotni si
prodlouzit funkéni obdobi o rok, sladil by se opét termin snémi s VSJ. Uvazuje se pouze o
moznosti prodlouzeni funkéniho obdobi, tedy nikoliv o povinnosti.

[4] Ses. Buskova dale uvadi, Ze jak vyplyvd ze Stanov, zména ORJ je v kompetenci
Nacelnictva, jedna se tedy dle jejiho nazoru o legalni postup v souladu s vnitinim pravem
Junaka. Nicméné by uvitala vyjadfeni RSRJ, zda skute¢né uvedeny postup neni v rozporu se
Stanovami. Podle jejiho vyjadieni je nazor RSRJ pozadovan téz nékterymi kraji.

[5] RSRJ se v navaznosti na predchozi bod zabyvala tim, zda pfedmétna véc viibec prislusi
RSRJ k projednani a dosla k zavéru, Ze ano, tuto otdzku ma RSRJ posoudit.

[6] K tomuto zavéru dospéla RSRJ na z4kladé tivahy, Ze jakkoliv je znéni ORJ nepochybné
v kompetenci Néacelnictva, je zasah do mechanismii, jimiz jsou ustavovany organy Junaka
natolik vyznamny zhlediska implementace demokratickych principti zakotvenych ve
Stanovach, Ze je nezbytné peclivé dbat na soulad takovych zasahii se znénim Stanov. RSRJ
tedy konstatovala, Ze v souladu ¢l. 73 Radu Rozhod¢i a smirci rady (dale jen RRSRJ) existuje
a je alespon v zakladu vymezena otazka, ktera obsahoveé je otazkou vykladu Stanov, feseni
takové otazky neni zcela ziejmé a existuje vazny a opravnény zajem na vyreSeni takové
otazky.

[7]1 RSRJ se déle zabyvala tim, jakym druhem Fizeni podle RRSRJ je tfeba nastolenou otazku
projednat. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o posouzeni ex ante a nikoliv ex post, nejedna se o
fizeni o zruseni vadnych ¥idicich akti podle ¢4sti 13 RRSRJ. Vzhledem k tomu, Ze zéleZitost
neni RSRJ predkladana jako spor, nejedna se ani o fizeni o sporu mezi organy a utvary ve
vztahu k tstfednim organtim (¢4st 15 RRSRJ). RSRJ nakonec dogla k zavéru, Ze predlozeny
podnét je skuteéné podnétem kvykladu Stanov, jak byl ostatné podatelkou i oznacen,
jakkoliv neoznacuje konkrétni ¢asti Stanov, které maji byt vylozeny.

[8] RSRJ rozhodla, zZe predmétem vykladu Stanov jsou ve vztahu k prezentovanému zameéru
néasledujici élanky Stanov:

21. Junak je ¢inovnickou demokracii v tom smyslu, Zze odpovédnost za rizeni organizace
a pravo ipovinnost podilet se na rozhodovani maji ¢inovnici nebo jimi voleni
delegati snémil; ostatni osoby jen tehdy, je-li tak urceno vnitinim pravem.

38. Organizacni jednotky jsou spravovany svymi organy. Jsou to:

a) Sném, ktery je nejuyssim orgdnem organizacni jednotky; snem milZe
rozhodovat ve vSech vécech organizacni jednotky, které nejsou upraveny
predpisy prijatymi tUstirednimi organy nebo organy nadrizené organizacni
Jjednotky.

b)  Rada, ktera je vrcholnym ridicim orgdnem organizacni jednotky v dobé mezi
snémy a miize rozhodovat ve vsech vécech organizacni jednotky, které nejsou
upraveny predpisy prijatymi Ustrednimi organy nebo organy nadiizené



organizacni jednotky nebo usnesenim snému organizacni jednotky. Rada svym
usnesenim také stanovi v mezich stanovenych vnitinim pravem vysi a splatnost
clenskych prispévkii pro ¢leny organizacéni jednotky.

c¢)  Revizni komise, ktera je kontrolni komisi ve smyslu obéanského zakoniku.

d) Vedouci strediska (pripadné kapitan pristavu) ¢t predseda rady vyssi
organizacni jednotky (dale jen vedouci organizacni jednotky) a jeho zdastupce.
Vedouci organizacni jednotky je statutdrnim organem a ridicim orgdanem
organizacni jednotky, do jehoZ ptisobnosti spada vse, co nent vyhrazeno jinému
organu. Zastupuje jej v plném rozsahu zastupce vedouctho organizacéni
Jjednotky.

e)  Dalsi organy, které stanovi rad.

Nestanovi-li ad jinak, jsou organy organizacni jednotky voleny jejim snémem. Zpiisob
ustaventi, pusobnost a pravomoc orgdanit organizacnich jednotek dale stanovi vnitini
pravo.

50. Vnitrnim prdavem se rozumi soubor psanych i nepsanych pravidel, zvyklosti,
vykladii a principil, kterymi se Jundk i jeho jednotky, organy a ¢lenové ridi.

[9] RSRJ v souladu s RRSRJ zahéjila svym usnesenim ze dne 4. ledna 2022 ¥izeni ve véci
vykladu Stanov a rozhodla, Ze jeho téastniky budou néaéelni (ktera je i podatelkou), nacelnik
a starosta. Nadelnik a starosta byli na zakladé tohoto usneseni vyzvani k vyjadreni.

[10] RSRJ obdrzZela vyjadieni nacelnika dne 5. ledna 2022 a vyjadieni starosty rovnéz dne
5. ledna 2022. Oba tcastnici se vyjadrili v tom smyslu, Ze proti navrZzenému zameéru nemaji
namitek a jsou v souladu s navrhem nacelni, ktera se ve vyjadreni ze dne 5. ledna vyjadrila, ze
nebude ptivodni podani dale doplnovat.

[11] RSRJ rovnéz obdrzela k véci vyjadieni od predsedy Jihomoravského kraje, Martina
Hovorky - Maha, jako zastupce jednoho z kraji citovanych v textu podnétu. Podle jeho
vyjadreni si kladli obecnéji polozenou otazku: zda vrcholné organy Junéka - at uz v sebevétsi
shodé - mohou umoznovat vedeni organiza¢nich jednotek prodluzovat si funkéni obdobi,
byli-li svymi snémy zvoleny s o¢ekdvanim a legitimitou na dobu 3-3,5 let a nikoliv delsi. Tedy
zda nedochézi k uréité "zméné€ pravidel v priibéhu hry", s niz snémy jednotek nedaly souhlas.
RSRJ se nicméné rozhodla nerozsifovat okruh Géastniki fizeni, z divodu procesni ekonomie
- pribrani predstaviteli 14 kraji by vyznamné prodlouzilo projednéni celé véci. Myslenka
uvedena ve vyjadieni br. Hovorky je pak samozfejmou soucasti vykladu.

I1. Samotné oduvodnéni vyroku

[12] Dotéenym ustanovenim ORJ je ¢l. 131, kdy podstatou projednavaného navrhu je do¢asné
suspendovani jeho druhé véty:

(131) Svolavatel miize sném svolat vidy, kdyz to povazje podle situace za potiebné.
Radny sném se svolava zpravidla jednou za tii roky, nejpozdéji vsak do 42 mésicit od
konani posledniho ddného snému.

[13] Problém lze spatfovat ve "zméné pravidel v pribéhu hry", tedy v situaci, kdy delegati
predchoziho radného snému volili své organy s o¢ekavanim, Ze je voli pouze na 3, maximalné
pak 3,5 roku. Takové ocekavani by se nenaplnilo, zvolené organy by setrvaly ve svych
funkcich az o rok déle. Obdobné ocekavani mohli mit delegati snémi i ve vztahu k jinym
usnesenim jejichz platnost by byla limitovana snémem nasledujicim - i zde dojde k
prodlouzeni lhity proti pivodnimu oc¢ekavani.

[14] RSRJ nicméné musi poukazat na to, Ze takova ocekavani nemohou byt absolutni -
delegati snémi si maji byt védomi, Ze pravidla pro jejich konani jsou upravena fadem a ten



mize byt zménén. Pozadavek, aby nebyl ménén “v pribéhu hry” je pak prakticky
nesplnitelny, nebot vzhledem k ustanoveni ¢l. 132 ORJ (viz dale) miiZe lhiita pro konani
dalsiho snému byt v rtiznych organizac¢nich jednotkach rtizné a jediny zpiisob, jak by mohlo k
takové zméné dojit, aniz by se dotkla probihajicich funkénich obdobi, by spoéival v odloZeni
ucinnosti takové zmény v délce alesponl 42 mésicii. Takovy postup by ovSem byl krajné
neprakticky a neumoziioval by adekvatni reakei na okolnosti, coZ je zase naopak opravnény
pozadavek na efektivnost fizeni organizace. RSRJ poukazuje na to, Ze stanoveni maximalni
délky mezisnémovniho obdobi zdaleka neni jedinou zménou, kterd na probihajici funkéni
obdobi organti OJ dopada - vyhrada nemeénit podstatné okolnosti jejich pribéhu by pak
musela byt vztazena na fadu dal$ich ustanoveni vnitiniho prava.

[15] Pozadavek “neménit pravidla béhem hry” povazuje RSRJ za opravnény, ale musi byt
chapan v duchu clausule “rebus sic stantibus” (,,za pfedpokladu, Ze véci ziistanou, jak jsou®).
Je tedy primérené predpokladat, Ze zmény zasahujici do probihajicich procesti budou
legitimizovany skuteénou nutnosti, néjakou objektivné nastalou okolnosti, jejiz
nerespektovani by pfineslo jiné negativni dopady.

[16] V posuzované véci takovou objektivné nastalou okolnost predstavuje posun konani VSJ.
Pokud by na tuto okolnost Nacelnictvo nereagovalo a nemeénilo tedy pravidla, prinesl by
takovy postup jiné negativni dopady, které musi byt uvazovany. Rozpadla by se kupiikladu
synchronizace konani kaskady snémié OJ s vyvrcholenim na VSJ. Tato kaskdda nema4 jen
prakticky vyznam, kdy je volba organti OJ spojena s volbou delegatti vyssich snémt, ale je
zarovenn v souladu se Stanovami a zvyklostmi vnitfniho prava dilezitou implementaci
principu c¢inovnické demokracie. VSJ je suverénem organizace, je organem s nejvyssi
autoritou a je bezpodmineéné nutné, aby vnitini pravo tuto skutecénost respektovalo a
vytvarelo kvalitni rdmec pro kvalifikované a demokratické rozhodovani VSJ. Dtlezitou
soucasti tohoto rdmce je pak pravé kaskdda snémt OJ, které projednévaji zamyslenou
agendu VSJ a formuluji pro néj navrhy usneseni. Z toho je ziejmé, ze tato kaskada se musi
odehrat v pomérné tésné vymezeném cCase priprav snému - kdyby probéhla prili§ brzo,
nemohla by reflektovat pripadné zmény okolnosti, kdyby se opozdila, nemohla by do pribéhu
VSJ zasdhnout viibec.

[17] Dilezité je zminit, ze tato kaskdda samoziejmé nema funkci jen vii¢i VSJ, ale obdobné
nastavuji nizs$i snémy (strediskové respektive okresni) agendu snémii vyssich (okresnich
respektive krajskych). Rovnéz jsou snémy OJ nejvyssimi samospravnymi organy prislusnych
OJ. Tyto funkce by tedy mohly naplnit, i pokud by se konaly v plivodné stanovenych
terminech, tedy s respektovanim ptivodnich lhiit. Funkei uvedenou v pfedchozim odstavci by
ovSem takto naplnit nemohly. Nabizi se tedy tivaha, zda spravnéj§im resenim by nebylo
nechat kaskddu snémt OJ probéhnout dvakrat: poprvé v ptivodnich terminech, podruhé pred
VSJ. Takova myslenka ale narazi hned ve dvou dtlezitych aspektech. Prvnim je samoziejmé
otazka efektivnosti a ekonomického nakladani se zdroji organizace.

[18] Zavaznéjsi je vSak jiny aspekt - otdzka, jaky charakter by mély snémy v oné druhé
kaskadé, tedy zda by se jednalo o snémy radné (volebni) nebo mimotradné. Pokud by se
jednalo o snémy iadné, volebni, doslo by fakticky k razantnimu zkraceni volebniho obdobi
organi zvolenych v prvni kaskadeé, a to z viile nikoliv jednotky jako takové, ale opét z viile
nadrizeného tidiciho aktu. A pokud by snémy ve druhé kaskadé byly mimoradné, tedy bez
voleb organt OJ, doslo by pouze k odlozeni problému o jedno funkéni obdobi, pokud by
ovSem nedoslo ke zkraceni volebniho obdobi tstfednich organti - coZ nelze nyni anticipovat.

[19] Konecné je treba pripustit, ze delegati snému sice predpokladali, ze voli organy OJ na
obdobi 3, maximéalné pak 3,5 roku; zaroveni si vSak méli byt védomi, Ze toto ustanoveni je
formuloviano v ORJ a jako takové muze byt legdlné zménéno. Nemohli tedy toto své
ocekavani povazovat za jisté.

[20] Na z&kladé vyse uvedenych tivah RSRJ soudi, Ze zasah do pravidel “béhem hry” neni
neprimereny okolnostem.



[21] RSRJ se musela dale vypotradat s otazkou, zda navrzena Gprava neni nepiimérenym
zasahem do ¢inovnické samospravy OJ.

[22] V této otazce vystupuje jako podstatné ustanoveni ¢l. 132 ORJ:

(132) Svolavatel dale must svolat snem, jestlize:
a) je k tomu vyzvan pro néj zavaznym ridicim aktem,
b) pocet volenych ¢lenit rady OJ klesne pod polovinu stavu ustaveného na poslednim
snému OJ,
¢) pisemné o to pozada alespori jedna tretina delegatit posledniho snému,
d) pisemné o to pozada alespor jedna ¢turtina ¢inovnikit organizacni jednotky nebo
e) o to usnesenim svého snému pozada jedna tietina podiizenych OJ.

[23] Z tohoto ustanoveni jednoznac¢né vyplyva, ze pozastaveni ticinnosti (suspendace) druhé
véty ¢l. 131 ORJ ma pouze dispozitivni, nikoliv kogentni charakter. Je totiZ zjevné, Ze vedle
uplynuti lhiity 42 mésict existuje fada dalsich okolnosti, které vedou ke svolani snému OJ a
Ze tedy z navrzené tpravy nutné neplyne prodlouzeni funkéniho obdobi jednotky o rok proti
ptivodnimu pfedpokladu. K tomuto prodlouzeni dojde pouze tehdy, pokud nebude existovat
zietelny projev vile k dodrZeni ptivodni lhiity, ktery by podle ¢l. 132 ORJ vystil ke svolani
snému jednotky a k volbé novych organti.

[24] Koneéné se RSRJ zabyvala také tim, zda suspendovanim druhé véty ¢l. 131 ORJ nedojde
k poruseni prav zvolenych ¢inovniki organi, kterym se takto prodlouzi volebni obdobi o rok
oproti piivodnimu predpokladu. A zde RSRJ konstatuje, ze se skute¢né o urcity zasah do
jejich legitimnich ocekavani jedné, protoze jakkoliv jim Stanovy ve ¢l. 24 pism. a) a ndvazné
¢l. 200 pism. a) ORJ zaruéuji pravo z funkce odstoupit, méize nastald situace vytvaiet na
dotcéené Cinovniky tlak, ktery je pro né nekomfortni. Zde ale RSRJ shledava, Ze tento zasah
neni nepfiméreny okolnostem a Ze stejné jako si delegati snému méli byt védomi, Ze lhiity
uvedené v ORJ nejsou neménné, méli si toho byt védomi i zvoleni ¢lenové organti.

[25] Po zvazeni vSech vySe uvedenych okolnosti RSRJ rozhodla, jak uvedeno ve vyroku
néalezu.

Pro prijeti tohoto nalezu hlasovalo 5 ¢leni Rozhod¢i a smiréi rady pro, nikdo
proti a nikdo se nezdrzel. Podle ¢l. 160 Stanov byl nalez prijat.

POUCENI

Proti rozhodnuti RSRJ neni mozné se odvolat. Rozhodnuti o vykladu Stanov je konec¢né
a zmeénit jej mize pouze Valny sném Junaka.

V Praze dne 16. ledna 2022

Mgr. Petr Pavlok RNDr. Tom4s Reh4k
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