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Junik — svaz skauti a skautek CR
Rozhod¢i a smiréi rada Junaka

NALEZ
ze dne 21. fijna 2002
RSRJ 7/2002

ve véci
piechodu pravomoci a odpovédnosti svéienych Fady Junaka Ustiedni radé Junika
(vyklad ¢l. 147 Stanov Junaka)

ucastnici:

nacelni divéiho kmene Ing. Hana Vogeltanzova

nacelnik chlapeckého kmene Zdenck Prancl

starosta Junaka Ing. Frantisek Smajcl, zastoupeny Boikem Slunétkem

Rozhod¢i a smirci rada Junaka rozhodla dne 21. fijna 2002 pfedsedou Mgr. Petrem Mikesem,
mistopfedsedou Jifim Luksickem a ¢leny Pavlem Dollingerem, RNDr. TomaSem Rehdkem a
Bc. Janem Stejskalem takto:

Pravomocemi a odpovédnostmi, které jsou rady Jundka svéieny Ustiedni radé Jundka, je
tieba rozumét pouze takové pravomoci a odpovédnosti, které mohla Ustiedni rada Jundka
vykonavat ke dni svého zaniku. Nacelnictvo Jundka si nemiiZe vyhradit svym usnesenim do

své kompetence pravomoci a odpovédnosti svéiené iadem Jundaka nékterému ze zpravodajit.
Tim neni nijak dotéena pravomoc NJ tento vdad zménit.

Oduvodnéni:

Na jednéani Nacelnictva Jundka (déle jen NJ) ve dnech 13.-15. zaii 2002 doslo k navrhu, aby si
pravomoci a odpovédnosti, které fady Junaka svéfuji nékterym zpravodajom byvalé Ustiedni
rady Junaka (dale jen URJ), vyhradilo NJ do své kompetence. Navrh byl stazen, ale NJ
vyjadfilo vili, aby Rozhod¢i a smirc¢i rada Junaka (dale jen RSRJ) zavazné vylozila tento
clanek Stanov Jundka. RSRJ shledala, ze tato otazka by mohla byt vznesena opakovangé,
mohla by vést ke zbytecnym rozkoltim, a proto se rozhodla tento ¢lanek zavazné vylozit.
Rizeni bylo zahajeno dne 2. ¥ijna 2002, usnesenim RSRJ &.j. 7/2002 — 1.

Ugastniky fizeni jsou podle ¢l. 4.3.2 Radu RSRJ nacelni divéiho kmene, nadelnik chlapeckého
kmene a starosta Jundka.

K pisemnym vyjadienim

Starosta Junaka ve svém vyjadieni uvadi, ze VRJ vnima tento ¢lanek jako svou pfechodnou
povinnost zabezpecit v obdobi konstituovani nového organizacniho uspotfadani aplny chod
Junaka. Domniva se zaroven, Ze zplisob a rytmus piebirani zodpovédnosti byvalé URJ jako
celku ze strany NJ je pIn€ v rezii NJ a je dan dikei ¢l. 147.



Nacelnik ChK RSRJ sdélil, Ze se nechce k uvedenému ¢lanku vyjadiovat.
Nacelni DK se ve stanovené lhité nevyjadrila.

K obsahu ustniho jednani

Br. Slunécko se odvolal na vyjadfeni starosty. Upozornil na to, Ze Stanovy hovofi o
zpravodajich pouze v souvislosti a Vykonnou radou Junaka (VRJ). URJ svéfovala
zpravodajiim pravomoci, na které jiz jako celek nestacila. Domniva se, Ze NJ nemuze vylozit
jakykoliv tad tak, aby to poptelo jeho znéni.

Ostatni U€astnici byli fadn€ omluveni.

Vypoved' svedka — JUDr. Jiri Navratil, byvaly starosta Junaka

Ke zpravodajim URJ uvadi, Ze byly dva druhy. Néktefi znich byli ¢leny URJ, néktefi
nikoliv. Naopak existovali i ¢lenové URJ, ktefi nebyli povéieni vykonem zpravodajskych
funkci. URJ mohla ukladat zpravodajim tikoly a oni si od ni nechavali n&které postupy
schvalit. Nevzpomina si, ze by URJ nékdy prevzala pravomoc svéfenou zpravodaji fadem, ale
nevyluéuje, Ze to po pravni strance mozné bylo. Odvozuje to od postaveni URJ jako
vrcholného organu mezi snémy. Urcité vSak bylo mozné uloZzit zpravodaji néco vykonat
v ramci platného tadu. K pfesunu pravomoci na zpravodaje dochazelo zpravidla kvali tomu,
7e je kolektivni organ nemohl vykondvat. Rad mél vétsi silu nezli b&zné usneseni.
Nevzpomina si, ze by se nékdy do fadu zasihlo b&Znym usnesenim. Rady se schvalovaly
odlisnou - dvoukolovou procedurou. Nevi, kde to bylo zakotveno, ale délalo se to. V piipade,
7e URIJ byla nespokojena s praci zpravodaje, mohla ho interpelovat a popiipadé i odvolat.

K zavérecné ireci

Br. Slunécko zdlraznil, Ze VRJ respektuje pravomoci NJ a nechce se stavét proti jeho vili.
Zaroven je vsak tfeba, aby NJ postupovalo v rdmci platnych predpisti. NJ ma moznost zménit
fad, ale mélo by se tak dit vzajmu hnuti jako celku, bez ohledu na to, ktery organ bude
pravomoc vykondvat. Pfechod pravomoci zpravodaji neni ve stanovach bezprostiedné
upraven, ale je tieba jej dovodit neptimo, podle jinych ustanoveni stanov.

K pravnim zavérim RSRJ

Cl. 147 Stanov Junaka — svazu skautil a skautek CR (dale jen Junak) schvalenych X. Valnym
snémem Jundka ve Vsetin¢ dne 21. fijna 2001 (dale jen Stanovy) je pouze piechodnym
ustanovenim fesicim rozdéleni pravomoci a odpovédnosti svéfenych zaniklé URJ, které
nebyly vyfeSeny Stanovami jinak. Pravomoci a odpovédnosti, které Stanovy Jundka schvéalené
VII. mimofadnym snémem Jundka v Olomouci dne 26.listopadu 1994 (dale jen piedchozi
stanovy) svéfovaly URJ, vétinou piesly Stanovami na NJ nebo VRI. To souvisi s novou
koncepci Stanov, ktera predpoklada, obdobné jako ve staté, princip d€lby moci mezi
jednotlivymi ustfednimi organy Jundka. Nejvyraznéji je tato zména patrna praveé na NJ a VRI.
Zasadni a strategickd rozhodnuti pfislusi dle Stanov pfedevsim NJ (viz zejména ¢l. 98 a 99
Stanov), VRIJ je oproti tomu vrcholnym vykonnym organem Jundka, ktery fidi Cinnost
organizace (¢l. 105 Stanov). Rady Jundka schvalené pied G¢innosti Stanov vsak poéitaly
s existenci pouze jediného vrcholného koncepéniho i vykonného organu — URJ. Cl. 147 proto
stanovi pro tyto fady, ze za URJ je v nich nadale povazovana VRJ, nevyhradi-li si je
usnesenim NJ do své kompetence. Mluvi se vsak o URJ, aniz by se zaroveii hovofilo o jejich
zpravodajich. Cl. 148 Stanov hovoii pouze o pravomocich a odpovédnostech svéfenych
zpravodajlim, jejichz funkce neni ustanovena nebo obsazena. Tuto otazku tedy Stanovy
vyslovné nefesi.

Je proto nezbytné zodpovédét si, jaké bylo postaveni zpravodaji v ustfednich orgéanech.
Pokud by zpravodajové byli jako ¢lenové URIJ integralni sou¢asti URJ a mohli by vykonavat



své pravomoci pouze na zakladé delegace pravomoci od URJ, muselo by se dojit k zavéru, ze
piechod pravomoci na NJ mozny je. Muze-li si NJ vyhradit pravomoci a odpovédnosti, které
musela URJ vykonavat jako celek, tim spise by mu mélo byt umoznéno vyhradit si pravomoci
jednotlivého ¢lena URJ nebo pravomoci pouze od URJ odvozené jejich delegaci (argumentum
a maiori ad minus). Dale je nezbytné¢ zabyvat se systematikou piedpisi dle predchozich
stanov. Zejména zda se URJ mohla odchylit usnesenim od fadu a pravomoc svéfenou fadem
jinému orgdnu by mohla ptfenést takto na sebe. I v tomto pfipad¢ by bylo tfeba dat za pravdu
moznosti piechodu kompetenci. Jestlize by totiz URJ mohla zménit svym b&znym usnesenim
fad, nebo se v individudlnim piipad€ od n¢j odchylit, mohlo by totéz ucinit nyni NJ, na které
pravomoci URJ podle ¢l. 147 Stanov piesly. Dale je vhodné se zamyslet nad tim, na koho
presly kompetence zpravodaji, byt v této otdzce snad panuje obecnd shoda. V neposledni
fade je tfeba zamyslet se 1 nad vzajemnym vztahem ¢l. 147 a 148 Stanov, pfedevSim pak
jejich rozdilnou dikei.

Postavent zpravodajii

Prvni otdzku, kterou musela RSRJ zkoumat, bylo postaveni zpravodaji v rdmci ustfednich
organdl. Pfedchozi stanovy termin ,zpravodaj“ viibec neznaly. URJ mohla podle ¢l 49
ziizovat odbory, svéfovat jim ukoly a kontrolovat jejich plnéni. Funkci a postaveni
zpravodajii fedil az Organiza¢ni fad URJ a Jednaci fad URJ. Organizaéni ¥ad URJ o
zpravodajich stanovil:

,,2.2 URJ md pravo jmenovat a odvolat dospélé cleny Jundka do urcité stalé funkce, potiebné
pro Fizeni Jundka. Tito cinovnici - zpravodajové - nejsou v diisledku jmenovdni cleny URJ,
ale maji pravo ucasti na jejich akcich s hlasem poradnim. ... 4.3 Pro zajisténi ukolii a z nich
vwplpvajicich cinnosti v jednotlivich oblastech URJ jmenuje zpravodaje, odpovédné za jednu
nebo i vice oblasti. ... 4.4 Zpravodajove si mohou vytvorit pomocné pracovni tymy (odbory),
za jejichz cinnost nesou plnou odpovednost. Odbory Ize dale clenit na sekce. ...~

Z uvedenych ¢lankd Organiza¢niho fadu URJ tedy vyplyva, ze zpravodajové nemuseli byt
¢leny URJ a mohla teoreticky nastat i situace, Ze by Zzadny ¢len URJ nebyl zpravodajem a
naopak. Mnoho dal$ich ¢lankd Organiza¢niho #adu URJ tuto koncepci disledné dodrzuje,
kdyz opakované pouziva obratu: ,, ..Kazdy clen URJ, resp. zpravodaj...“. Obdobna
ustanoveni obsahoval i Jednaci ¥ad URJ.

Ve smyslu ¢&l. 5.9 Jednaciho fadu URJ byla rozhodnuti URJ zavazna jak pro jeji ¢leny, tak pro
zpravodaje. URJ, i jeji jednotlivi ¢lenové, mohli kontrolovat ¢innost zpravodajii i pomoci
interpelaci podle &l. 5.11 Organizaéniho ¥adu URJ.

Z uvedeného tedy vyplyva, Ze zpravodajové mohli, ale nemuseli byt &leny URJ. Jednalo se
tedy de facto o zvlastni ustfedni organy, které byly zalozeny az na zéklad¢ vnitinich predpisu
provadgjicich pfedchozi stanovy. Zpravodajové byli organy URJ, ale nelze je sURJ
ztotoziovat. Byli viak samoziejmé podiizeni URJ tim, Ze byli vazani usnesenimi URJ a URJ
je mohla z funkce kdykoliv odvolat. V tomto systému lze spatfovat predobraz soucasné délby
moci mezi NJ a VRIJ, kdy vSak neni pfipustné, aby zpravodaj — ¢len VRJ, byl zarovei ¢lenem
NJ. Obdobné vSak nelze zaménit soucasné postaveni zpravodaje VRJ a VRJ samé. Je tieba
také poznamenat, Ze s vyjimkou Valného snému, Ustfedni revizni komise a Smiréi rady byly
URJ podiizeny vsichni ¢inovnici i organy, véetné zpravodajd.

Systematika predpisii

Ptedchozi stanovy nefeSily, na rozdil od soucasnych Stanov, podrobné¢ hierarchii zdvaznych
ptedpisii a rozhodnuti pro ¢innost. Jista systematika je naznacena v ¢l. 65 ptedchozich stanov.
Z jinych ustanoveni pfedchozich stanov lze dovodit, ze v él 65 byly normy setfazeny od
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snému. Rady jsou pak bhze specifikovany v €l. 48 ptedchozich stanov jako zavazné predpisy



pro celé hnuti, vSechny c¢leny, vychovné a organiza¢ni jednotky. Oproti tomu ,,bézna“
usneseni URJ zavazovala pouze viechny &leny URJ, zpravodaje a povéiené ¢inovniky URJ
(¢l. 5.9 Jednaciho ¥adu URJ). Byla také odli$na formalni stranka p¥ijimani fadu, véetné prava
suspenzivniho veta na¢elnikt vigi piijeti fadi. Rady se piijimaly formou usneseni URJ, aviak
pfisnéjsi procedurou. PfedevSim se jednalo o zminéné pravo veta nacelnikd a navrhy fadu
bylo nutno ptedkladat podle &l. 3.2 pism. a) Jednaciho fadu URJ alespon tfi tydny pied jejich
projednavanim (oproti 11 dniim u béznych usneseni). Diky tomu se vyvinula praxe dvou
&teni, protoze fad nebyl &asto piedloZen véas a na prvnim zasedani URJ se k nému mohla vést
pouze diskuse a schvalit se mohl az na dal§im zasedani. Nécelnici k béZznym usnesenim pravo
veta uplatnit nemohli.

Z toho je tieba dovodit, Ze b&Zna usneseni URJ nemohla byt v rozporu se schvalenymi fady,
protoze jinak by mohla byt cestou bézného usneseni odstranéna pravomoc nacelnikl vetovat
fad a byla by odstranéna zptisnéna pravidla pfijimani fadu. To bylo vyslovné¢ stanoveno i v €l.
5.5 druhy odstavec Jednaciho ¥adu URJ, ktery stanovil, Ze usnesent, jehoZ obsah je v rozporu
s platnymi fady Jundka nebo normami vyssi pravni sily (usneseni Valného snému Jundka,
stanovy Junaka, platné pravni ptedpisy), je neplatné. Byla-li tedy néjaka pravomoc nebo
odpovédnost svéfena uréitému organu fadem Junaka, nemohla ji URJ b&znym usnesenim
odebrat nebo vykonat sama.

Totoznost pravomoci a odpovédnosti zpravodajii URJ a VRJ

Ani tato otdzka neni Stanovami vyslovné feSena. Organiza¢ni ¥ad URJ znal pouze pojem
»zpravodaje na rozdil od ,,Clena URJ. Pozdé¢ji schvaleny Jednaci tad vsak jiz nékdy také
pouzival termin zpravodaj URJ. Termin ,,zpravodaj URJ* v§ak nebyl terminem pouzivanym
obecné, ale jenom v nekterych fadech, zfejmée predevsim k tomu, aby se odlisili zpravodajové
ustfedni od zpravodaji na nizSich urovnich. I soucCasné Stanovy hovoii pouze o
,»zpravodajich®, tentokrat vSak jako o c¢lenech VRIJ. Lze tedy dovodit, Ze pravomoci a
odpovédnosti svéfené ,,zpravodajim“ povéfenym URJ, jsou totozné s pravomocemi a
odpovédnostmi svéfenymi ,,zpravodajim® — ¢lenim VRIJ. Tato skutecnost je ostatné obecné
piijimana.

Vztah ¢l. 147 a ¢l. 148 Stanov

Cl. 148 Stanov stanovi, ze pravomoci a odpovédnosti svéfené zpravodajiim, jejichz funkce
neni ustanovena nebo obsazena, vykonava VRJ. VRIJ jako celek si je vSak nemtize libovolné
vyhradit do své pisobnosti. MozZnost, aby si i tyto pravomoci vyhradilo NJ zde, na rozdil od
¢l. 147, neni obsazena. Bylo by nelogické, aby na skuteCnosti, zda je funkce zpravodaje
ustanovena (nebo dokonce pouze pirechodné obsazena nebo neobsazena), zaviselo to, jestli si
NJ mize vyhradit jeho pravomoci a odpovédnosti do své kompetence.

URJ tedy nemohla vykonavat namisto zpravodaje pravomoci a odpovédnosti svéfené mu
fadem Jundka. Piedpisy dokonce ani neftesily, kdo by je mél vykonavat v ptipadé neobsazeni
zpravodajské funkce. URJ by tak zfejmé byla byvala nucena jmenovat nového piisluiného
zpravodaje nebo zménit ¥ad, nebot’ sama je vykondvat nemohla. Cl. 147 Stanov umoZiiuje
NJ, aby si vyhradilo do své kompetence usnesenim pouze takové pravomoci a odpovédnosti,
které mohla vykonavat URJ ke dni svého zaniku. Jestlize si nemohla URJ vyhradit béznym
usnesenim pravomoci a odpovédnosti zpravodaje dle fadu, nemuize tak ucinit ani NJ. Tento
zaver je podepfen i vztahem ¢l. 147 a 148 Stanov. Pii opa¢ném vykladu by si mohlo NJ
vyhradit pravomoci a odpovédnosti svéfené fady kterémukoliv organu, podifizenému tehdejsi
URIJ. Mohlo by tak jit napiiklad o nacelniky, hlavniho kapitana vodnich skautil, krajské a
okresni rady Junaka, atd. Tento vyklad vSak zjevné neodpovidd timyslu Valného snému.



NJ je samoziejmé opravnéno zmeénit pfislusSny fad a rozhodnout, které pravomoci chce
vykonavat. Pii tom vSak musi byt respektovano ptislusnych procesnich ustanoveni, jakoz i
hmotnépravnich omezeni, vyplyvajicich zejména z ¢l. 45 Stanov.

Pro prijeti tohoto nalezu hlasovalo 5 pro 0 proti a 0 se zdrZelo. Podle ¢l. 132 Stanov byl
nalez prijat.

V Praze dne 21. fijna 2002

Pouceni:
Proti rozhodnuti RSRJ neni odvolani. Rozhodnuti o vykladu Stanov je konecné a zménit jej
muze pouze Valny sném Jundka. Timto neni vylouc¢en opravny prostifedek podle § 15 zédkona
¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢antl, ve znéni pozdéjsich predpist.

Mgr. Petr Mike§ Jifi Luksicek
pfedseda RSRJ mistopfedseda RSRJ
Pavel Dollinger RNDr. Tomas§ Rehak Bc. Jan Stejskal

¢len RSRJ ¢len RSRJ ¢len RSRJ



