¢.j. RSRJ 2/2020

Rozhodé¢éi a smircéi rada
spolku Junak — éesky skaut, z. s.

v plénu svych ¢lenti ve sloZeni piedseda Mgr. Petr Pavlok, mistopredseda RNDr. Tomés Rehak
a Clenové Mgr. Jifi Kubala, doc. Ing. Jan Stejskal, Ph.D., JUDr. Lucie Prochazkova, Ph.D.,
podle ¢l. 155 Stanov Junaka — ceského skauta, z.s., vynesla tento

NALEZ

ze dne 24. 6. 2020

ve véci vykladu ¢lanki 111 a 112 Stanov Junaka — éeského skauta, z.s.
o povaze a obsazeni funkce delegata Valného snému
a o opravnéni hlasovat podle ¢l.112

ucastnici:

nacelni Mgr. Eva Stanék,

nacelnik doc. Ing. Marek Balas, Ph.D.,
starosta Ing. Josef Vyprachticky.

VYROK

I) Funkce delegata Valného snému zvoleného organizaéni jednotkou podle ¢l.
104 pism. a) Stanov (dale jen delegat jednotky) je ¢inovnickou funkci. Tento
mandat zanika zptusoby uvedenymi ve ¢l. 24 Stanov, mimo jiné tedy i volbou
novych delegati jednotky. Tuto volbu musi provést organizac¢ni jednotka
vidy, kdyz je ji to uloZeno zavaznym ridicim aktem; dale ji pak muaze
uskutecnit kdykoliv podle svého rozhodnuti, vidy vsak snémem této
jednotky. Pocet delegatii jednotky je uréen vnitinim predpisem podle ¢€l. 105
Stanov.

II) Pokud VRJ svola novy fadny Valny sném a vniti‘ni predpis stanovi novou
kvétu pro uréeni poctu delegatii organizaéni jednotky podle €l. 104 pism. a) a
¢l. 105, je pocet delegatii organizaéni jednotky urcéen nové timto predpisem.
Pokud je takto nové stanoven organizac¢ni jednotce nizsi pocet delegatii nez
by ji byl byval nalezel podle kvoty ptivodni, jsou za delegaty organizaéni
jednotky az do provedeni volby novych delegatii povazovani ti delegati, kteri
v posledni volbé delegati ziskali nejvyssi pocet hlasti. Pokud je takto noveé
stanoven organizac¢ni jednotce vyssi pocet delegati, stavaji se delegaty
organizaéni jednotky az do provedeni volby novych delegatii i ti nahradnici
v odpovidajicim poétu, kteri v posledni volbé delegati ziskali nejvyssi pocet
hlasti.
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I11)

Pripadného mimoradného Valného snému nebo hlasovani podle ¢l. 112
Stanov jsou za jednotku opravnéni ucastnit se ti, kdo byli naposled jako
delegati této jednotky podle bodu I) a IT) zvoleni; popripadé pak jejich
nahradnici. Neni pritom rozhodné, zda se Valny sném, pro néjz byli zvoleni,
jiz konal, nebo doposud ne. To plati i v pripadé, Ze ke konani pripravovaného
Valného snému viibec nedojde.

ODUVODNENI
K zahajeni a prabéhu rizeni

[1] Z divodu nastupujici pandemie onemocnéni Covid-19 a s tim souvisejiciho zdkazu
poradani akci pro vétsi pocet osob bylo v bireznu 2020 rozhodnuto o zméné terminu konani
XVI. Valného snému, ptivodné svolaného na 27. - 29. 3. 2020, ktery by se mél nové
uskuteénit v zari 2020. Zaroven vsak neni jasné, zda to bude s ohledem na aktualni
epidemiologickou situaci skute¢né mozné. Ustfednimi organy Junaka jsou proto zvazovany a
pripravovany alternativni moznosti rozhodnuti o otazkach, které jsou v ptisobnosti Valného
snému (v¢. voleb c¢leni Gstfednich organi), pricemz nékteré z téchto moznosti jsou vazany na
predchozi nutnou zménu Stanov. Zménu Stanov je opravnén provést pouze Valny sném.
Stanovy vsSak v ustanoveni ¢l. 112 umoznuji Nacelnictvu vyhlasit o otazkach nalezejicich do
plsobnosti Valného snému v obdobich mezi Valnymi snémy hlasovani prostiredky
komunikace na dalku, pficemz stanovi, Ze tohoto hlasovéani jsou opravnéni se ticastnit
¢lenové, kteri by byli delegaty mimoradného Valného snému. Okruh téastniki mimotradného
Valného snému vymezuje ustanoveni ¢l. 111 Stanov tak, Ze delegaty mimoiadného Valného
snému podle ¢l. 104 pism. a) Stanov jsou delegati, kteri prislusnou organizac¢ni jednotku
zastupovali na poslednim Valném snému, nebo delegéti nove zvoleni na snému prislusné
organizacni jednotky ve stejném poctu. Toto ustanoveni vS§ak nepocita s variantou, ze jiz
doslo ke zvoleni delegétii na dalsi Valny sném, a to ve vSech organizacnich jednotkach. Proto
se na zakladé podnétu vzeslého z Nacelnictva v ramci jednani VRJ na piredsedu RSRJ Petra
Pavloka — Vranu a mistopfedsedou RSRJ Tomase Rehaka — Spalka obratili nd¢elnik Marek
Balas — Cica a starosta Josef Vyprachticky — José se Zadosti o vyklad Stanov Junika —
ceského skauta (dale jen Stanovy) ve véci opravnéni hlasovat v hlasovani vyhlaseném podle
¢lanku 112 Stanov. Nejasnost je spatiovana v tom, zda opravnéni jsou hlasovat delegati
radného XV. Valného snému Junéka ve Velkém Meziri¢i v kvétnu 2017, nebo delegati zvoleni
pro radny Valny sném Junaka v roce 2020, ktery se zatim nekonal.

[2] Pii rozhodnuti o tom, zda je namisté Fizeni o vykladu Stanov zah4jit, vzala RSRJ v tvahu

a) zda existuje a je alespon v zakladu vymezena otazka, ktera obsahové je otazkou
vykladu Stanov,

b) zda reSeni takové otazky neni zcela ziejmé,

¢) akonecné zda existuje vazny a opravnény zajem na vyreseni takové otazky.

RSRJ konstatovala, Ze podminka ad a) je zcela zfejmé splnéna. Vzhledem k zdméru
usporadat hlasovani podle ¢l. 112 je zjevné splnéna i podminka ad c). Pti bliz§im zkouméani
pak dospéla RSRJ k tomu, Ze splnéna je i podminka ad b), nebot ani samotna dikce ¢l. 112
Stanov a ani dikce neptimo odkazaného ¢l. 111 Stanov neni jednoznacna bez zkoumani Sirsiho
kontextu.
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Dotéena ustanoveni Stanov

[3] Primarné sméiuje otazka k vykladu ¢l. 112 Stanov:

112.

V obdobich mezi Valnymi snémy miize Nacelnictvo vyhlasit hlasovani prostredky
komunikace na dalku o otazkach, které jsou v ptisobnosti Snému. Tohoto hlasovani
Jjsou opravnéni se ticastnit ¢lenové, kteri by byli delegaty mimoradného Valného
snemu. Vysledek hlasovanti je povazovan za pravoplatné usneseni Valného snému,
pokud se pro jeho prijeti vyslovi:

a) alespon tripétinova vétsina opravnénych, pokud se jedna o rozhodnuti ve
vyhradni pravomoci Valného snému podle ¢l. 97 a ¢l. 98; jinak

b) vice nezli polovina téch, kteri se hlasovani zucastnili, za ticasti alesport
poloviny opravnénych.

[4] Vzhledem k tomu, Ze ¢l. 112 se vztahuje k delegatim pripadného mimoradného Valného
snému, je pro vyklad ¢l. 112 klicovy vyklad ¢l. 111:

111.

V obdobich mezi radnymi Valnymi snémy miize byt svolan mimoidadny Valny sném,
ktery ma stejné pravomoci jako Valny sném radny. Delegaty mimoradného Valného
snému podle ¢l. 104 pism. a) jsou delegati, kteii prislusnou organizacéni jednotku
zastupovali na poslednim Valném snému, nebo delegati nové zvoleni na snemu
prislusné organizacni jednotky ve stejném poctu.

[5] V rdmci projednavani pak RSRJ narazila na potiebu vyjasnit i samotnou podstatu funkce
delegata Valného snému, ktera je zakotvena v ¢l. 21 a ve ¢l. 104:

21.

104.

Jundk je ¢inovnickou demokracii v tom smyslu, Ze odpovédnost za Fizeni organizace
a pravo i povinnost podilet se na rozhodovani maji ¢inovnici nebo jimi voleni
delegati snémii; ostatni osoby jen tehdy, je-li tak urceno vnitinim pravem.

Delegaty Valného snému jsou:

a) ¢inovnici zvoleni organizac¢nimi jednotkami v poméru k poctu jejich ¢lenti a

b) &lenové Nécelnictva, Ustiedni revizni komise, Rozhod¢t a smiréi rady a Vijkonné
rady.

[6] Na zaklad€ shora uvedeného pak RSRJ svym usnesenim ze dne 20. kvétna 2020 pod ¢.j.
RSRJ 2/2020 — 1 rozhodla v souladu s ustanovenim ¢l. 155 Stanov ve spojeni s ustanovenim
¢l. 3.1.1 Radu Rozhod¢f a smiréi rady takto:

I. Rozhod¢i a smirci rada zahajuje rizeni o vykladu ¢l. 111 Stanov v otazce urcent
okruhu delegatit opravnénych ucastnit se dle ¢l. 112 Stanov hlasovani prostiredky
komunikace na dalku o otazkach, které jsou v piisobnosti Valného snému.

II1. Rozhod¢i a smirci rada stanovi okruh ti¢astnikii izeni: icastniky rizeni jsou
nacelni, nacelnik a starosta Jundaka.

III. Uéastnikiim izent se uklada, aby své pripadné vyjadient k predmétu iizent
ucinili a Rozhod¢t a smirci radé dorucili nejpozdéji ve lhiité do 27. 5. 2020.

[7] V tomto rozhodnuti také RSRJ vyzvala ticastniky fizeni, aby se k véci vyjadrili ve hiité do
27. 5. 2020.
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[8] Nacelni a nacelnik se ve spoleéném stanovisku zaslaném e-mailem dne 24.5.2020 ses.
Evou Stan€k vyjadrili takto:

Organizacni jednotky Jundka - ¢eského skauta na sviych poslednich snémech zvolily
¢inovnice a ¢inovniky, kteri méli jednotku zastupovat na Valném snému v bieznu 2020 a
tento mandat jim, vzhledem k dosud neuskute¢nénému Valnému snému, stale ziistava. Tyto
delegatky a delegaty vnimame jako ¢inovnice a ¢inovniky, kteri maji aktualni mandat od
své jednotky k hlasovant a tim spolurozhodovani. Podle naseho minéni maji v piipadném
korespondenc¢nim hlasovani vyvolaném Nacelnictvem v roce 2020 podle ¢. 112 stanov
hlasovat aktualni delegatky a delegati zvoleni pro Valny sném 2020.

[9] Starosta se pak v dopise datovaném 26.5.2020 vyjadril takto:
S ohledem na

- ustanovent ¢lanku 111 Stanov, ktery uvadi, Ze ,,delegaty mimoradného Valného
snému podle ¢l. 104 pism. a) Stanov jsou delegati, kteri prislusnou organizacni
Jjednotku zastupovali na poslednim Valném snému, nebo delegati nové zvoleni na
snému prislusné organizacni jednotky ve stejném poctu®, tj. pocita se s tim, ze
pokud ma organizacni jednotka zvolené nové delegaty, zastupuji ji na
mimoradném Valném snému tito,

- skutecnost, Ze nové delegaty zvolily vsechny organizacéni jednotky,

- skutecnost, Ze se v tomto konkrétnim piipadé jedna o radny Valny sném, jehoz
delegati a delegatky byli radné zvoleni organizacnimi jednotkami,

povazuji za spravné, aby v této véci byli opravnéni hlasovat delegati Valného snému
2020.

[10] Skutecnost, ze vyjadieni starosty bylo doruéeno s jednodennim zpozdénim oproti
stanovenému terminu, vyhodnotila RSRJ s pfihlédnutim k okolnostem jako nevyznamné a
dale na toto zpozdéni nebrala zretel.

Samotné zdivodnéni vyroku

[11] Otazku, kdo je opravnén hlasovat v hlasovani prostfedky komunikace na dalku podle ¢l.
112 Stanov (dale jen Distan¢ni hlasovani) odkazuje tento ¢lanek nepfimo na ¢l. 111 tim, ze
rika: ,Tohoto hlasovani jsou opravnéni se ticastnit ¢lenové, kteri by byli delegaty
mimoradného Valného snému.“ Vyklad ¢l. 112 Stanov tedy nevyhnutelné vyzaduje vyklad ¢l.
111.

[12] Clanek 111 pak specifikuje, kdo zastupuje na mimoiadném Valném snému organiza¢ni
jednotky: ,delegati, kteii prislusnou organizacni jednotku zastupovali na poslednim Valném
snemu, nebo delegati nové zvoleni na snému piislusné organizacni jednotky ve stejném
poctu.“ RSRJ povazuje za zirejmé, Ze vedle téchto zastupcii organizac¢nich jednotek jsou
delegaty mimoradného Valného snému — a tim i osobami opravnénymi zicastnit se
Distanéniho hlasovani — v souladu ¢l. 104 pism. b) ,,élenové Nacelnictva, Ustiedni revizni
komise, Rozhod(¢i a smirci rady a Vykonné rady.“

[13] Nejednoznacnost ¢l. 111 zptisobuje formulace: ,,ve stejném poctu®. Pokud by totiz véta
tuto cast neobsahovala, byla by formulace ,,delegati, kteri prislusnou organizacni jednotku
zastupovali na poslednim Valném snému, nebo delegati nové zvoleni na snému piislusné
organizacni jednotky“ pomeérné jasna — pokud si jednotka zvolila nové delegaty na
mimoradny sném, zastupuji ji oni. Dovétek ,,ve stejném poctu*“ ale zdanlivé neoddé€litelné
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svazuje predchozi ¢ast véty s procedurou volby na predchozi uskuteénény sném bez ohledu na
to, zda jiz byla uskute¢néna volba na sném pristi. Pokud totiz doslo k vyhlaseni konani
nového snému a tim padem i k vyhlaseni novych pravidel pro pocet zastoupenych ¢lent
Junéka podle ¢l. 104 a), jsou tito noveé zvoleni delegati voleni namnoze v jiném poctu, nez pro
predchozi sném, a to jednak proto, Ze se mohl zménit stanoveny pocet ¢lenti zastupovanych
jednim delegatem, a jednak proto, Ze doslo ke zméné rozhodného okamziku ke stanoveni
poctu zastupovanych ¢lent jednotky, jakoz i realného poctu ¢lenti jednotky. Mechanicky
vyklad ¢l. 111 tedy miiZe vést k zavéru, ze v pripadé svolani mimoradného Valného snému se

k ptipadnym jiz probéhlym volbam pro novy radny Valny sném neprihlizi a tcastniky
mimotradného snému jsou ptivodni delegati predchoziho radného snému.

[14] RSRJ pripousti, ze formulace €l. 111 k mechanickému vykladu vybizi, presto dochazi
k zavéru, ze takovy mechanicky vyklad je chybny, protoZe nerespektuje smysl vyse uvedeného
ustanoveni.

[15] Pfedné je treba si uvédomit, ze pfi tvorbé Stanov zfejmé nebylo pocitano s variantou, ze
by doslo ke svolani mimoradného Valného snému ve chvili, kdy jiz jsou zvoleni delegéti na
novy radny Valny sném, protoze takova situace je nepravdépodobné. Ve chvili, kdy jsou
hotovy piipravy na fadny sném, je tézko hledat diivod svolavat sném mimoradny, ktery by
logicky jen tésné predchazel onomu radnému. Proto se Stanovy s takovou vrcholné
nepravdépodobnou situaci nevyporadavaji.

[16] Problém ale vznika prave ustanovenim ¢l. 112, ktery se na ¢l. 111 nepiimo odkazuje.
Situace, kdy se Nacelnictvo rozhodne vyhlésit Distanéni hlasovani pred chystanym snémem,
je nejen predstavitelna, ale jak ukazuje soucasna situace, tak také realna.

[17] Z tohoto divodu se RSRJ domniva, Zze v tomto ptipadeé je tfeba obratit pozornost ke
smyslu dotcenych ustanoveni a v ném hledat interpretaci ¢l. 111 a potazmo ¢l. 112.

[18] RSRJ predevsim dochazi k zavéru, Ze funkce delegata Valného snému zvoleného
organizacni jednotkou podle ¢l. 104 pism. a) Stanov (dale jen delegat jednotky) je
¢inovnickou funkei. Oporu ma tento zavér predevsim ve ¢l. 22, ktery definuje, Ze:
,Cinovnikem se rozumi ¢len Jundka, kteryj prijal spoluodpovédnost za naplitovéani poslant
Jundka v souladu s principy vymezenymi Stanovami tim, Ze prijal ¢inovnickou funkci, s niz
Jje spojena ptisobnost podle vnitintho prava.“ Tato definice je jisté€ v plném rozsahu ptiléhava
i pro funkci delegata na Valném snému.

[19] RSRJ se v této véci jesté musela vyporadat se znénim ¢l. 21 Stanov, ktery uvadi, ze
,pravo i povinnost podilet se na rozhodovani maji ¢inovnici nebo jimi voleni delegati
snémiut“. Pouziti spojky nebo svadi k predstave, ze ¢inovnici tvori oddélenou kategorii od
delegatii snémi, respektive Ze se jedné o dva na sobé nezavislé atributy, tedy ze ¢len Junaka
miiZe byt delegatem a pritom nebyt ¢cinovnikem. Tato Gvaha by ovSem vedla k absurdnimu
zaveéru, ze delegati snémi vyssich organizacnich jednotek, ktefi zaroven nejsou ¢inovniky, by
nemohli volit delegaty Valného snému, nebot ti podle vyse uvedeného vykladu mohou byt
voleni pouze ¢inovniky - tim by ovS§em byl popten cely smysl kaskady volebnich snémd, o
které se autorita Valného snému opira. Proto je takovy vyklad nesmyslny a RSRJ dochazi k
tomu, Ze spojka nebo je vztazena ke dvéma zptisobtim, jak ¢inovnici naplnuji své pravo a
povinnost podilet se na rozhodovani: bud pfimo vykonem své ¢inovnické funkce nebo
prostirednictvim zvolenych delegatii vyssich snémi.
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[20] Proto také se na mandat delegata Valného snému v plném rozsahu vztahuje cl. 24, ktery
urcuje, kdy vykon funkce ¢inovniki konéi. Specialné pak v pismenu c): ,ustanovenim nového
¢inovntka do této funkce“. RSRJ tedy dochazi k zavéru, ze ve chvili, kdy si jednotka zvoli
nové delegaty Valného snému, automaticky tim zanik4 mandat delegatti dosavadnich. Zde
RSRJ prisvédcuje stanovisku vSech ticastniki fizeni, Ze platnymi nositeli mandatt jsou ti,
kteti maji aktualni mandat od své jednotky k hlasovani a tim spolurozhodovani.

[21] Oproti tomu ovSem nelze mit za to, Ze mandat delegata zanika okamzikem skonceni
snému, Ze by tedy probéhnutim snému doslo k ,,naplnéni ticelu, pro ktery byla funkce
ustavena®, coz je dalsi diivod zaniku ¢inovnického mandatu podle ¢l. 24, pism. f). Divodem
k odmitnuti takového zavéru je pravé existence ¢l. 108, 111 a 112, které davaji delegatim
snému trvalé opravnéni a s nim spojenou i odpovédnost a to az do chvile, kdy jejich mandat
nezanikne jinym zptisobem.

[22] Diivodem tohoto setrvalého mandatu je prakticka moznost rychle a témér operativné
vyuzit rozhodovaci legitimity opfené o demokraticky reprezentovanou Sirokou ¢inovnickou
zakladnu. Prakticky v kterékoliv chvili je mozné svolat mimoradny Valny sném nebo
uskutecnit Distanc¢ni hlasovani, aniz by kviili tomu bylo treba uskutecnit celou kaskadu
volebnich snémt organizacnich jednotek. Obdobné je v ptipadé vazného rozporu mezi
vedenim organizace a ¢lenskou zdkladnou mozné relativné rychle vynutit usporadani Valného
snému i pies piipadny nesouhlas vedeni organizace.

[23] Z povahy mandatu delegata Valného snému je ziejmé, Ze organizac¢ni jednotka miize
svého delegata ¢i delegaty kdykoliv nahradit jinymi — to je smyslem souslovi ,nebo delegati
nové zvoleni na snemu prislusné organizacni jednotky“. Pfitom ovSem touto volbou nesmi
dojit k ziskani neopravnéné vyssiho zastoupeni dotéené jednotky (a naopak ani nizsiho); voli
tedy delegaty ve stejném poctu, ktery ji ptislusi podle naposledy urcené kvoty. Zde je tieba
hledat smysl onéch poslednich tfi slov v ustanoveni ¢l. 111: ,nebo delegdti nové zvoleni na
snému prislusné organizacni jednotky ve stejném poctu.“ To ostatné plyne i z dlisledného
gramatického vykladu, podle néjz souslovi "nebo delegati nové zvoleni na snému prislusné
organizacni jednotky ve stejném poctu" rozviji nikoliv vlozenou vétu vedlejsi ("kteri
prislusnou organizacni jednotku zastupovali na poslednim Valném snému"), ale naopak je
pokracovanim véty hlavni ("Delegaty mimoiadného Valného snému podle ¢l. 104 pism. a)
jsou..."). Tedy je myslen nikoliv pocet stejny, jako byl absolutni pocet delegatti jednotky na
poslednim Valném snému, ale pocet stejny, k jakému se dochazi podle ¢l. 104 pism. a).
Ptitom podle ¢l. 104 pism. a) se dochézi k poc¢tu delegétii vypoctem, pii kterém je rozhodna
delegacni kvota aktualné platna a aktuélni (ke dni ur¢enému smérnici VRJ) pocet élenti
prislusné organizac¢ni jednotky.

[24] Pokud tedy jiz probéhly volby novych delegatii na pripravovany Valny sném podle nové
stanovené kvoty (a aktualniho poctu ¢lenti jednotky), je ziejmé, Ze z hlediska demokratické
legitimity zastupuji organizac¢ni jednotky prave tito delegati a to nejen na Valném snému, pro
ktery byli zvoleni, ale rovnéz pro dalsi icely vymezené Stanovami, tedy zejména nabyvaji prav
a povinnosti vyplyvajicich ze ¢l. 108, 111 a 112.

[25] RSRJ se musela vyporadat i s hypotetickou situaci, kdy by k aktivaci téchto prav a
povinnosti doslo v dobé, kdy cast jednotek jiz ma zvoleny nové delegaty a ¢ast doposud
nikoliv. Pritom situace jednotek, které jiz své delegaty zvolily, je zfejma — zastupuji ji prave
tito delegati.
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[26] V pripadé jednotky, u které zatim volba neprobéhla, je situace slozit€jsi. V zasad€ maji
podle vyse uvedenych principti mandat ti delegati, kteii byli naposledy zvoleni, bez ohledu na
to, zda se jedna o delegaty ptivodné zvolené na sném piedchozi. Problém ovSem nastava

v situaci, kdy se podle nové stanovené kvoty (a piipadné jiného aktualniho poctu ¢leni
jednotky) méni pocet delegati, ktefi mohou jednotku zastupovat. V pripadé jednotky, jejiz
pocet delegatii se zvysil, automaticky ziskavaji mandat ptipadné zvoleni nahradnici. Pokud
jednotka zaddné nema4, zistavaji mandaty az do volby neobsazené. Slozitéjsi je situace
jednotky, jejiz pocet mandatt se snizil — zde podle vykladu RSRJ nezbyva, nez obsadit nové

stanoveny pocet mandati témi delegaty, kteri ziskali v poslednich volbach nejvice hlasi.

Pro prijeti tohoto nalezu hlasovalo 5 pro, nikdo proti a nikdo se nezdrzel. Podle
¢l. 160 Stanov byl nalez prijat.

V Praze dne 24. ¢ervna 2020

Pouceni: Proti rozhodnuti RSRJ neni odvolani. Rozhodnuti o vykladu Stanov Junaka je
koneéné a zménit jej miize pouze Valny sném Junaka. Timto neni vyloucen opravny
prostiredek podle zakona.

Mgr. Petr Pavlok RNDr. Tomas Rehak

Mgr. Jifi Kubala Doc. Ing. Jan Stejskal, Ph.D. JUDr. Lucie Prochazkova, Ph.D.
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