Junik — svaz skauti a skautek CR
Rozhod¢i a smiréi rada Junaka

NALEZ
ze dne 21. fijna 2002
RSRJ 5/2002

ve véci
zaméstnaneckého nebo jiného obdobného poméru dle zakoniku prace
(vyklad ¢l. 95 Stanov Juniaka)

ucastnici:

nacelni divéiho kmene Ing. Hana Vogeltanzova

nacelnik chlapeckého kmene Zdenck Prancl

starosta Junaka Ing. Frantisek Smajcl, zastoupeny Boikem Slunétkem
Mgr. Jifi Kucera

Rozhod¢i a smirc¢i rada Junédka rozhodla dne 21. fijna 2002 ptedsedou Mgr. Petrem MikeSem,
mistopfedsedou Jifim Luksickem a ¢leny Pavlem Doéllingerem, RNDr. TomaSem Rehdkem a
Bc. Janem Stejskalem takto:

Civilni sluzba neni zaméstnaneckym nebo jinym obdobnym pomérem dle zakoniku prace,
proto se mechanismy popsané v ¢l. 95 Stanov Jundka (a obdobné i ¢l. 108, 123, 133)
Vv piipadé civilni sluiby neuplatni.

Oduvodnéni:

Na Rozhod¢i a smirci radu Junaka (déle jen RSRJ) se obrétil se svym podnétem br. Mgr. Jifi
Kucera — SmiSek, ¢len Nacelnictva Jundka (NJ), ktery mé¢l od zafi pracovat v Kancelafi
Usttedi Jundka a pfi Vykonné radé Junaka v ramci vykonu své civilni sluzbu. Misto toho vsak
pfijal nabidku na vykon civilni sluzby u CRDM a v Junaku pomaha pouze ve svém volném
case. V dobé, kdy se zdalo, Ze bude vykonavat civilni sluzbu pro Jundka se br. Smisek
domnival, Ze se ma podle ¢l. 95 Stanov Junédka jednat pouze o pomér dle zdkoniku préce, ale
setkal se i s nazory opaénymi. Proto zada o zavazny vyklad. RSRJ vzhledem k této situaci
rozhodla pfijmout zdvazny vyklad tohoto ¢lanku, byt pro br. SmiSka nyni neni jiZ tak
diilezity. Rizeni bylo zahdjeno dne 2. ¥jna 2002, usnesenim RSRJ &.j. 5/2002 — 2.

Ugastniky fizeni jsou podle ¢l. 4.3.2 Radu RSRJ nacelni divéiho kmene, nacelnik chlapeckého
kmene a starosta Junédka. ProtoZe br. SmiSek podal podnét k vykladu a citil se byt poskozen
nékterymi pomluvami o jeho pfipadném poruSeni Stanov Junaka, RSRJ rozhodla o jeho
ptibrani (podle téhoZ ¢lanku) za dal§iho Gi¢astnika.



K pisemnym vyjadienim

Starosta Junaka ve svém vyjadieni uvadi, ze se domniva, Ze civilni sluzba, jako vykon
nahradni vojenské sluzby, neni ,,zaméstnaneckym ¢i jinym obdobnym pomérem dle Zakoniku
prace.

Nacelnik CHK oproti tomu ve svém vyjadieni uvadi, Ze nahradni vojenskou sluzbu citi jako
,jiny obdobny pomér* piesto, ze zdkon hovoii jinak. Jedna se o to, ze dany Cinovnik je
Junékem placen.

Nacelni DK se ve stanovené lhité nevyjadrila.

K obsahu ustniho jednani

Br. Slunécko se odvolal na pisemné vyjadifeni starosty, podtrhl, Zze civilni sluzba neni
upravena zakonikem prace — ,,obdobny pomér* je v zdkoniku prace jasné urcen, netyka se
civilni sluzby.

Br. Kucera se shoduje s vyjadienim br. Slunécka, navic konstatuje, ze ob¢an na civilni sluzbé
nemuze ovlivnit objem penéz, které¢ dostava ani délku sluzby. Znovu opakuje, ze je tieba
¢lanek vylozit, aby v budoucnu nedochazelo ke konfliktiim na toto téma.

K pravnim zdavérim RSRJ

Cl. 95 Stanov Junaka vyslovné stanovi, Ze &lenové NJ nemohou byt v zaméstnaneckém nebo
jiném obdobném poméru dle zakoniku prace vué¢i Junaku nebo kterékoliv z jeho
organiza¢nich jednotek. Stanovy omezuji tedy charakter tohoto poméru dvéma kritérii, tedy
7e musi byt obdobny zaméstnaneckému a zéroveii se fidit zdkonikem préce. Zaméstnaneckym
pomérem ziejmé Stanovy Junaka rozumi ,,Pracovni pomér* dle ¢asti druhé zdkona ¢. 65/1965
Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zédkonik prace). Jinym obdobnym
pomérem dle zdkoniku prace se podle ustalené pracovnépravni terminologie rozumi zasadné
dohoda o provedené prace a dohoda o pracovni Cinnosti podle ¢asti Ctvrté zadkoniku prace
,Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. Civilni sluzba vSak neni ani jednim
z téchto pfipadii a podle doslovného vykladu tak k poruSeni ¢l. 95 Stanov Jundka zjevné
nedochazi. RSRJ ptesto povazovala za nutné zkoumat povahu vykonu civilni sluzby a zjistit,
zda nedochézi k poruseni timyslu Valného snému Junédka, ktery nebyl jen dostateéné ptesné
vyjadien.

Civilni sluzba se provadi podle zédkona 18/1992 Sb., o civilni sluzbé ve znéni pozdé&jSich
predpist (dale jen zakon o civilni sluzb¢). Je tieba vzit v potaz, Ze tento zakon se pouze
jednou odvolava na zakonik prace a to takto:

§5 odst. 5 uvadi: Na povinnosti obcana vyplyvajici z vvkonu cinnosti podle odstavce 2 se

primérené vztahuji ustanoveni zdkoniku prdce o zakladnich povinnostech zaméstnancui.

S vyslovnym odkazem na § 73 zékoniku prace, kde se tika:

Zaméstnanci jsou povinni zejména

a) pracovat svédomité a radné podle svych sil, znalosti a schopnosti, plnit pokyny
nadrizenych vydané v souladu s pravnimi predpisy a dodrzovat zdasady spoluprdce s
ostatnimi zaméstnanci,

b) plné vyuzivat pracovni doby a vyrobnich prostredkii k vykonavani svérenych praci,
plnit kvalitne, hospodarné a véas pracovni ukoly,
C) dodrzovat pravni predpisy vztahujici se k praci jimi vykonavané; dodrzovat ostatni

predpisy vztahujici se k praci jimi vykonavané, pokud s nimi byli Fadné seznameni,



d) radné hospodarit s prostiedky sverenymi jim zaméstnavatelem a streZit a ochranovat
majetek zaméstnavatele pred poskozenim, ztratou, znicenim a zneuZitim a nejednat v
rozporu s opravnenymi zajmy zaméstnavatele.

Zakonik prace se oproti tomu na zdkon o civilni sluzbé neodvolavéa viibec. Je proto tfeba
piijmout ndzor, ze tyto dvé normy jsou vzijemné nezavislé a z hlediska posuzovaného
problému nesouvisejici.

Zakon o civilni sluzbé je samostatnou normou, ktera svym charakterem nespadd do oblasti
pracovniho prava a je proto tieba mit za to, ze charakter civilni sluzby je zcela odlisSny od
pracovniho poméru vykondvaného podle zakoniku prace. Predevsim je tieba si uvédomit, ze
pracovni pomér je dobrovolny smluvni vztah mezi dvéma subjekty: zaméstnancem a
zam&stnavatelem. § 7 odst. 1 zakoniku prace vyslovné uvadi, Ze ,, Pracovnépravni vztahy
podle tohoto zdkoniku mohou vzniknout jen se souhlasem fyzické osoby a zaméstnavatele. *
Oproti tomu zakon o civilni sluzbé stanovi v § 3 odst. 2 toto: ,, Obcané, kteri maji vykonat
civilni sluzbu, jsou povinni uposlechnout povolavaciho prikazu, dostavit se v urceném terminu
na stanovené misto v urcené organizaci a plnit radné ukoly s vykonem této sluzby spojené. “
Zamgéstnanec ma pravo pracovné pravni pomér ukonCit — viz § 51 zakoniku prace:
., Zaméstnanec miize dat zaméstnavateli vypoved z jakéhokoliv ditvodu nebo bez uvedeni
ditvodu.“. Oproti tomu obcan vykondvajici civilni sluzbu takovou moznost nema a
jednostranné odmitnuti vykonu civilni sluzby je trestnym ¢inem — viz § 272e odst. 3 trestniho
zékona: ,, Kdo v umyslu vyhnout se civilni sluzbé bez povoleni opusti misto vykonu této sluzby
nebo se bez povoleni zdrzuje mimo toto misto, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésicii
az tri léta . Vyplyva tedy z toho kuptikladu to, Ze pokud by byla civilni sluZzba povazovana za
,,zaméstnanecky nebo obdobny pomer*, obCan na civilni sluzbé by ani nemohl splnit
podminku zavérecné véty clanku 95 Stanov Jundka (,, musi sviij zaméstnanecky nebo jiny
obdobny pomeér ukoncit nejpozdeji do 3 mésicii od prevzeti mandatu ), protoze by se tim
pravdépodobné dopustil trestného Cinu.

Podstatnych rozdilli mezi civilni sluZzbou a pracovnim pomérem je celd fada, zasadnim je i
ten, ze za vykon prace nalezi zaméstnanci mzda, jejiz vysi stanovi zaméstnavatel v souladu
S pravnimi pfedpisy tak, aby ocenil dobrou praci a motivoval zaméstnance k lepSim vykonim.
Obcanu na civilni sluzbé mzdu ani finanéni odménu poskytnout nelze, nalezi mu pouze
zakonem pevné stanovené davky — viz § 7 odst. 1 zakona o civilni sluzbé: ,, Organizace, v niz
se vykonava civilni sluzba, je povinna zajistit obcanu tuto sluzbu konajicimu bezplatné
ubytovani, poskytnout mu bezplatné pracovni odév, stravu nejméné trikrat denné v hodnoté
stravovaci normy vojdka v zakladni sluzbé a sluzné ve vysi odpovidajici sluznému vojina v
zdkladni sluzbé. Organizace poskytne obcanu téz priméreny prispévek na osaceni.” Z vyse
uvedeného vyplyva, Ze organizace, u niz obCan vykondva civilni sluzbu, nemiize ocenovat
jeho praci vysi mzdy, nemiize mu ptidelit odménu nebo naopak sebrat osobni ohodnoceni

apod.

Obcan na civilni sluzbé také nemiliZe vykondvat jinou praci, nez jakou zikon pfipousti
(,,formou pomocnych cinnosti“) — proto také nemlze byt obCan motivovan nabidkou
kariérniho ristu v organizaci apod.

Souhrnem je tedy mozné fici, Ze pracovni pomér je smluvni vztah dvou pravnich subjektd,
ktery si tyto uspotradavaji v souladu se svymi zajmy a pokud zakon nestanovi jinak, mohou si
tento vztah upravit zpiisobem, na kterém se dohodnou. Oproti tomu civilni sluzba je vztah,
ktery je pevné dan pravnimi pfedpisy, nemad smluvni vztah a ve vétSiné podstatnych



nalezitosti si jej obé strany nemohou upravit, ani pokud je to jejich spolecné vile. To ve svém
dasledku znamend, Ze organizace, u niz obCan vykovava civilni sluzbu, ma na ného mnohem
mensi vliv, nez je obvyklé v pracovné-pravnich vztazich. Proto Ize konstatovat, Zze konflikt
zajmu oSetfeny ¢l. 95 Stanov Junaka (a obdobné i ¢lanky 108, 123 a 133) je v piipadé civilni
sluzby vyznamné mensi a jelikoz je ustanoveni ¢lanku 95 a souvisejicich formulovéno tak, ze
se na civilni sluzbu piimo nevztahuji, je tfeba mit za to, Ze mechanismy v téchto ¢lancich
popsané (automaticky zanik mandatu apod.) se v ptipad¢ civilni sluzby neuplatni.

Pro prijeti tohoto nalezu hlasovalo 5 pro, 0 proti, 0 se zdrZelo. Podle ¢l. 132 Stanov byl
nalez prijat.

V Praze dne 21. fijna 2002

Pouceni:
Proti rozhodnuti RSRJ neni odvolani. Rozhodnuti o vykladu Stanov je kone¢né a zménit jej
muze pouze Valny sném Junaka. Timto neni vyloucen opravny prosttedek podle § 15 zdkona
¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢antl, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Mgr. Petr Mike§ Jiti LuksSicek
predseda RSRJ mistopfedseda RSRJ
Pavel Dollinger RNDr. Tomas Rehak Bc. Jan Stejskal

¢len RSRJ ¢len RSRJ ¢len RSRJ



